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Suchtberatung wirkt -
auch in finanzieller Hinsicht

Corona-bedingte Einsparungen an falscher Stelle kdnnen zu erheblichen Mehrkosten auf kommunaler Ebene
filhren - Messung der Opportunititskosten von Suchtberatung mit Social Return on Investment (SROI).

Von Stefan Lowenhaupt mit Unterstiitzung von Lisa-Marie Bopple, Niirnberg

,Die Landkreise, Stadte und Gemeinden
sehen sich durch die Corona-Krise vor
massive finanzielle Herausforderungen
gestellt” — so der Tiibinger Landrat Joa-
chim Walter, Prasident des Landkreistags
Baden-Wiirttemberg Uber die Auswir-
kungen der Corona-Pandemie auf kom-
munaler Ebene.' Und die stellvertretende
Hauptgeschaftsfiihrerin des Deutschen
Stadtetages, Verena Goppert, erwartet,
dass die kommunalen Haushalte am
Ende des Jahres 2020 so hohe EinbuRen
erleiden werden, wie man dies noch
nicht erlebt habe.? Sollten die Lander, un-
geachtet eigener Mindereinnahmen, die
Zuweisungen fiir 2021 nicht zumindest
auf dem Niveau des Jahres 2020 belas-
sen, wiirden — so die Sorge des Prasi-
denten des Deutschen Landkreistages
Reinhard Sager — weitere erhebliche Mit-
tel im kommenden Jahr wegbrechen3
Finanziell belastet werden die Kom-
munen sowohl auf der Einnahmen-
(z.B. sinkende Gewerbesteuereinnah-
men, Einkommenssteuern, Defizite im
offentlichen Nahverkehr) als auch auf
der Ausgabenseite (insbesondere fiir
systemrelevante soziale Leistungen). Er-
wartet werden (je nach Verlauf der Pan-
demie) Ausfélle in deutlich zweistelliger
Milliardenhohe (Deutscher Stadte- und
Gemeindebund, 2020).

Kommunale Leistungen der
Suchtpravention: Gestaltungs-
spielraume und Effekte

Um Corona-bedingte Mehrbedarfe fi-
nanziell zu kompensieren, werden einige
Kommunen Einsparungen bei Leistun-
gen im eigenen Wirkungskreis vorneh-
men. Und gerade bei der Finanzierung
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Quelle: AGFK Baden-Wiirttemberg

der Suchthilfe, insbesondere der Sucht-
pravention, haben Kommunen Hand-
lungsspielrdume. Hier konnen Stadte
und Gemeinden Uber das ,Wie", teil-
weise sogar Uber das ,0b“ entscheiden.
(RWI — Leibniz-Institut fur Wirtschafts-
forschung, 2019). Diese Leistung konnte
demnach aufgrund der Corona-Pande-
mie von Kiirzungen betroffen sein (BWAG
Suchtselbsthilfe, o. J.). Doch wie wiirden
sich diese Kiirzungen auswirken?

Die psychosozialen Beratungs- und Be-
handlungsstellen (PsBB) sind als am-
bulante Einrichtungen in hohem MaRe
von offentlichen Zuwendungen abhan-
gig. Einsparungen konnen hier zu einer
Reduzierung der Leistungsmenge und
der Qualitat sowie zur SchlieBung von
Einrichtungen flhren. Im komplexen
Suchthilfesystem nehmen die PsBB eine
zentrale Koordinationsfunktion ein: Sie
bieten unter anderem personliche und
Gruppenberatungen  fiir  Betroffene
sowie deren soziales Umfeld an und
leisten umfangreiche Praventionsarbeit

bei Jugendlichen, Gefdhrdeten oder
suchtabhangigen sowie bereits stationar
behandelten Menschen.

In Baden-Wiirttemberg gibt es rund
100 dieser Suchtberatungsstellen. Allein
im Jahr 2018 haben lber 67.000 sucht-
mittelabhdngige oder -konsumierende
Menschen und deren Angehdrige die
Beratungen und Angebote der PsBB in
Anspruch angenommen. Uber 40 % der
Betroffenen haben Kinder. Diese sind
aufgrund der Suchterkrankung ihrer
Eltern hohen gesundheitlichen und
psycho-sozialen Belastungen ausgesetzt
und stellen dadurch die gréf3te bekannte
Risikogruppe fiir spatere Suchtstérungen
dar. (Landesstelle fiir Suchtfragen der
Liga der freien Wohlfahrtspflege in Ba-
den-Wirttemberge. V., 2018).
Kirzungen in diesem Bereich produ-
zieren kurzfristig Entlastungen im kom-
munalen Haushalt, sie fuhren mittel-
und langfristig aber vermutlich zu nicht
intendierten, deutlich héheren Neben-
und Folgekosten. Eine verantwortungs-
bewusste und nachhaltige Sparpolitik
muss diese Effekte zumindest analysie-
ren und bericksichtigen.

Monetidre Effekte der Suchthilfe —
Ergebnisse einer SROI-Studie

Welche Folgekosten bei einer Kiirzung
von Leistungen fiir PsBB entstehen kon-
nen, untersuchte eine Studie der Sozial-
team Sachsen gGmbH und der xit GmbH
forschen. planen. beraten. mit der Me-
thode des Social Return on Investment®*.
Die Studie belegt, dass Suchtberatung
wirkt und langfristig eindeutig volks-
wirtschaftliche Einsparpotentiale fiir die
offentliche Hand erméglicht.s



Suchtberatung wirkt — auch in finanzieller Hinsicht

Hintergrund und Fragestellung
der Studie

Untersuchungsobjekt der Studie war die
psychosoziale Beratungs- und Behand-
lungsstelle des Sozialteams Sachsen
gGmbH mit Standorten in Gorlitz und
Lobau, die ein typisches Angebotsspek-
trum vorhalten. Die Finanzierung dieses
Beratungsangebotes erfolgt als freiwil-
lige Leistung im Rahmen der Daseins-
flirsorge Uber 6ffentliche Mittel der Stadt
Gorlitz, des Landkreises Gorlitz und des
Freistaats Sachsen.

Zentrale Fragstellung der Studie war,
welche Wirkung die Suchtberatung
produziert, genauer: welcher gesell-
schaftliche und soziale Nutzen dadurch
entsteht, dass die o&ffentliche Hand
Suchtberatungsstellen finanziert.

Zielsetzung und Aufbau der Studie

Das Ziel des Social Return on Investment
(SROI) ist es, die Wertschopfung sozialer
Dienstleistungen mess- und bewertbar
zu machen. Suchtberatung wirkt poten-
ziell auf mehreren Ebenen und Facetten:
sie wirkt direkt bei den Betroffenen und
indirekt bei den Angehdrigen bzw. im
Sozialraum, sie wirkt sozial-psycholo-
gisch, z.B. indem sie die Bereitschaft fiir
Entgiftungsbehandlungen herstellt und
sie wirkt monetdir, z.B. durch vermiedene
SGB Il Leistungen.
In der vorliegenden Studie wurden die
Effekte sozialer Dienstleistungen fach-
lich fundiert und plausibel im Rahmen
eines strukturierten Verfahrens (u.a. mit-
hilfe sog. Wirkungsketten) geschatzt. Im
Fokus stand dabei insbesondere, welche
Kosten ohne die Suchtberatungsstelle
fir die offentliche Hand und weitere
Stakeholder (z.B. Arbeitgeber) entstehen
wirden:®
Zundachst wurden fiir verschiedene
Zielgruppen - Klienten, Angehdrige,
Arbeitgeber, 6ffentliche Hand — mog-
liche kurz-, mittel-, und langfristigen
Wirkungen einer Suchtberatung iden-
tifiziert. AnschlieBend wurden anhand

von insgesamt 67 realen Fallen die Ein-
trittswahrscheinlichkeiten fir diese
Wirkungen abgeschatzt.

Aus den 67 Féllen wurden stufenweise
(anhand definierter Kriterien) zu-
nachst zehn, anschlieRend zwei fiir
die Arbeit der PsBB reprasentative,
Jtypische® Fille ausgewadhlt. Fir
diese beiden Klienten wurden dann
die wahrscheinlichen Folgen/Eskala-
tionen fiir das Szenario ermittelt, dass
sie die Suchtberatung nicht hatten in
Anspruch nehmen kénnen. Anschlie-
RBend wurden die (6ffentlichen) Kosten
dieser Eskalationen auf der Basis von
amtlichen Statistiken, Studien sowie
gesetzlichen Regelungen simuliert.

Fallbeispiel: Wirkungen auf die
Lebensqualitat der Betroffenen und

des Umfelds

Ein 18-jd@hriger Mann nimmt erstmalig
die Suchtberatung in Anspruch. Bei
anamnestisch auffilligem Mischkonsum
in der Vergangenheit wird aktuell nur
der regelmdflige Konsum von Cannabis
als problematisch beschrieben. Da die
ebenfalls Cannabis konsumierende Part-
nerin schwanger sei, bestehe der Wunsch
nach Verdnderung. Der Klient beschreibt,
nach eigenen Interpretationen des Ursa-
che- und Bedingungsgefiiges befragt,
starke Selbstwertdefizite sowie depressive
Symptomatik bei einer ihn belastenden
Entwicklung in der Herkunftsfamilie mit
starker Ablehnung seiner Person.

Als Interventionen folgen Einzelgespréiche
mit dem Klienten und Paargespriche mit
der Partnerin zur Problem- und Zielkld-
rung, motivierende Gesprdchsfiihrung
und die Vermittlung in weiterfiihrende
Hilfen.

Kurzfristige Wirkungen der Leistungen
der PsBB:
Klient erhalt Aufklarung und Orientie-
rung,
trifft eine Abstinenzentscheidung und
setzt Abstinenz um,
sammelt erste positive Abstinenz-
erfahrungen,

verbessert seine Alltagsstrukturie-
rung und wird aktiver.

Durch die gleichzeitige Beratungsleis-
tung bei der Partnerin lasst sich hier
kurzfristig ebenfalls erreichen:
eine Abstinenzentscheidung,
Durchfiihrung einer stationdren Ent-
giftung,
erfolgreiche Aufrechterhaltung der
Abstinenz,
gegenseitig positive Verstarkung in
den Veranderungen,
Schutz des ungeborenen Lebens.

Mittelfristig setzen sich diese Wirkungen
fort und erweitern sich um:
Beginn einer Lehrausbildung mit Mog-
lichkeit, den Schulabschluss nachzu-
holen,
Entscheidung zur Inanspruchnahme
einer weiterfiihrenden Psychothera-
pie,
positive Entwicklung der Partner-
schaft ohne suchtmittelbedingte
Konflikte.

Langfristig konnen u.a. folgende posi-

tiven Wirkungen erwartet werden:
Behandlung der Komorbiditat und
Entwicklung von Resilienzfaktoren,
Festigung der Abstinenzfahigkeit,
Ausbildungsabschluss,
Sicherung des Lebensunterhaltes
durch eigene Erwerbsfahigkeit.

Bei diesem Fallbeispiel kann eine Vielzahl
negativer persénlicher und gesellschaft-
licher Folgen vermieden werden: er
bekommt seine Suchtproblematik (inkl.
der damit verbundenen gesellschaft-
lichen Kosten) in den Griff. Arbeitslosig-
keit sowie Konflikte mit der Partnerin, in
der Familie und im sozialen Umfeld wer-
den vermieden und das erwartete Kind
wird vor psychischen Belastungen ge-
schiitzt.

Im Umkehrschluss entstehen durch die
Arbeit der PsBB somit positive Wirkungen
flir den 18-jahrigen und andere: Der Kli-
ent schafft durch die Abstinenzentschei-
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dung (und deren Aufrechterhaltung) die
Voraussetzungen fiir psychische, soziale/
familidre und berufliche Verbesserungen,
die mittelfristig dazu fiihren, dass er sich
vom Netto-Empfanger staatlicher Trans-
ferleistungen (u.a. Grundsicherung) zu
einem Netto-Zahler entwickelt. Durch
die Stabilisierung der Partnerschaft wer-
den Familien- und Jugendhilfe relevante
Krisen vermieden.

Vermiedene volkswirtschaftliche
Kosten pro Fall

AufderBasis dieser Informationen wurde
mit Hilfe des Social Return on Investment
ermittelt, welche gesellschaftlichen Kos-
ten konkret durch die PsBB Gorlitz ver-
mieden wurden.Der18-jdhrige Mann aus
dem Fallbeispiel wiirde es hochstwahr-
scheinlich ohne die Beratung und Beglei-
tung der PsBB nicht schaffen, abstinent
zu werden und zu bleiben. Gabe es die
PsBB des Sozialteams nicht, wiirden in
den nachsten 12 Monaten mit hoher
Wahrscheinlichkeit folgende Eskalati-
onen auf die Person (und ihr Umfeld) zu
kommen:?

Langzeitarbeitslosigkeit,

stationare Suchtentwohnungs-

behandlung,

psychische Erkrankung/Komorbiditat,

Uberschuldung,

Trennung/Scheidung,

Kontaktverlust zum Kind

Dieses Eskalationsszenario kann durch
die Intervention der PsBB verhindert oder
zumindest abgeschwacht werden. Einige
dieser Folgen lassen sich als eingesparte
Kosten monetarisieren, wie z.B. die dro-
hende Langzeitarbeitslosigkeit. Fiir die
Kalkulation der monetaren Effekte wurde
ein optimistisches und ein pessimis-
tisches Szenario simuliert. Die veran-
schlagten Geldbetrage fulen jeweils auf
Durchschnittswerten aus einschlagigen
Statistiken und Studien:

Optimistisches Szenario fuir zwolf Monate:
Der Klient wird Giber den gesamten Be-
trachtungszeitraum hinweg keine Er-
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werbstatigkeit aufnehmen. Dadurch
entstehen im Simulationshorizont
von 12 Monaten Kosten fiir die 6ffent-
liche Hand: in diesem Fall in Form von
Grundsicherung bei der Kommune in
Hohe von 9.226 €8

Ohne Unterstutzung der Beratungs-
und Behandlungsstelle ist eine psy-
chotherapeutische Akutbehandlung
notig. Veranschlagt werden 12 Sit-
zungen je 50 Minuten. Dies verursacht
Kosten in Hohe von 1.246 €°

Pessimistisches Szenario fiir zwolf Mo-
nate:
Langzeitarbeitslosigkeit (analog zum
optimistischen Szenario)
Entgiftungsbehandlung (in Héhe von

2.927 €) und stationdre Suchtent-

Bei Vermeidung

woéhnungsbehandlung (in Héhe von
29.587 €) werden notwendig.”®

Eine umfangreichere psychische Er-
krankung und mégliche Komorbiditat
flhren zu einer Behandlungsdauer
vom 1,5-fachen Umfang der durch-
schnittlichen Falldauer bei Depres-
sions-Episoden (insgesamt Kosten in
Hohe von 19.874 €)."

Summiert man diese monetdren Wir-
kungen auf (vgl. nachfolgende Tabelle),
so werden durch die Suchtberatung
fur diesen Klienten im optimistischen
Szenario gesellschaftliche Kosten in
Hohe von rund 10.500 € und im pessi-
mistischen Szenario von rund 61.600 €
in den folgenden 12 Monaten einges-
part:

Eingesparte gesellschaftliche Kosten

der Folgen (Zeithorizont zwolf Monate)
optimistisch | pessimistisch entlastete
P P Institution
Agentur flr Arbeit,
Langzeitarbeitslosigkeit 226 € 226 €
ngzei itslosigkei 9 9 PRI
Entgiftungsbehandlung 2.927€ GKV
Stationare Suchtent-
- 29.587 € GKV/DRV
wohnungsbehandlung 9581
Psychische Erkrankung/
e . ...r aneAng 1.246 € 19.874 € GKV/DRV
Komorbiditat
SUMME (gesamt) 10.472 € 61.615 €

Vermiedene gesellschaftliche
Kosten der Suchtberatungsstelle
in 2018

Um den finanziellen gesellschaftli-
chen Mehrwert der PsBB Gorlitz insge-
samt abzuschatzen, wurden ausge-
wahlte Wirkungen fiir das Jahr 2018
fur alle Klient(inn)en monetarisiert.
Im gesamten Kalenderjahr 2018 zahlte
die PsBB Gorlitz 348 Klient(inn)en, die
Uber einen Erstkontakt hinaus betreut
wurden. Unter der Annahme, dass die

Quelle: Eigene Berechnungen und Darstellung

Verteilung der Falle im Erhebungs-
zeitraum (Stichprobe: 67 Félle 2 19,3 %)
die Struktur aller Klient(inn)en im Jah-
resverlauf widerspiegelt, kann so eine
Abschatzung der monetdren ,Gesamt-
wirkung“ der PsBB vorgenommen wer-
den.

Ohne die Beratung und Behandlung
durch die PsBB waren folgende Eskala-
tionen in kurz- und mittelfristiger Per-
spektive fiir die Klient(inn)en eingetre-
ten (pro Fall konnten mehrere Folgen
angegeben werden):
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Langzeitarbeitslosigkeit

stat. Therapie
Langzeiterkrankung
- |

psych. Erkrankungen mit stat. Behandlung

Verrentung vorzeitig

Uberschuldung

Konflikte am Arbeitsplatz
Suizid
Pflegebedurftigkeit
Obdachlos

Opfer von Gewalt
Prostitiution

Sonstige Folgen

Eskalation ohne PsBB
(Mehrfachnennungen, Anzahl der Falle: 67; Anzah! der Nennungen: 166)

— 37%

psych. Erkrankung [ S 1%

— 22%
— 22%

TS 15
Verlust des Arbeitsplatzes | IEEEGG——_—ITu_—_—_1c%
— 15%
Kriminalitat SN 12%
—10%
T_ 9%
ErEIE o,

_ a%

—

L
T o

1
_ 36%

Quelle: Fallerhebung 2018, eigene Berechnungen und Darstellung.

Werden einige (nicht alle) der von der
PsBB vermiedenen Folgen auf die Ge-
samtheit aller Klient(inn)en mit mehr-
fachem Kontakt (348 Personen) hochge-
rechnet und mit den durchschnittlichen
Fallkosten monetarisiert, so spart die
PsBB der offentlichen Hand — bei konser-
vativer, vorsichtiger Schatzung - durch
ihre Beratungen und Behandlungen in
kurz- und mittelfristiger Sicht rund 7,2
Mio. € ein.

Gleicht man die vermiedenen Kosten mit
der Foérdersumme fur die PsBB (insge-
samt 257150 €) ab, so zeigt sich: einem
investierten Euro der offentlichen Hand
in die soziale Dienstleistung ,Suchtbera-
tung” stehen 28 € an vermiedenen 6f-
fentlichen Kosten gegeniiber! Das ist —
selbst, wenn nur 40 % oder 50 % dieser
kalkulatorischen GroRe kommunal geho-
ben werden kénnen (z.B. bei den SGB I
Leistungen oder im Bereich der Jugend-
hilfe) — ein beachtlicher Hebel! Die Inve-
stition der 6ffentlichen Hand in die PsBB
lohnt sich nicht nur auf individueller
Ebene durch eine verbesserte Lebens-

qualitdt bei den Betroffenen, sie lohnt
sich gerade auch in finanzieller Hinsicht
fir die gesamte Gesellschaft.

Dieses Rechenbeispiel kann man — tiber-
schlagig — ebenso auf einen Landkreis
in Baden-Wiirttemberg ubertragen: bei
diesem hypothetischen Landkreis be-
tragt beispielsweise das Gesamtvolu-
men der offentlichen Finanzierung fiir
die Suchtberatung ca. 500.000 €. Bei
einem Hebel von 1 € offentliche Mittel:
28 € vermiedenen offentlichen Aus-
gaben, produziert die Suchtberatung in
diesem beispielshaften Landkreis folg-
lich eine gesellschaftliche Wertschop-
fung von 14.000.000 € an vermiedenen
suchtinduzierten Neben- und Folge-
kosten.

Fazit

Die ambulante Suchtberatung leistet
erstens einen erheblichen Beitrag zur
Verbesserung der Lebenssituation und
-qualitat der Betroffenen, deren Umfeld
sowie Dritter. Durch die Vermeidung
negativer individueller Folgen und der
Eskalation der Suchterkrankung werden
zweitens indirekt enorm hohe volkswirt-
schaftliche Folge- und Nebenkosten
eingespart. Der soziale sowie finanzielle

Stadt Gorlitz
25.000 €

Landkreis Gorlitz
88.838 €

Freistaat Sachsen
143.313 €

Zuflisse nach Mittelgebern:

257.150 €

Zufliisse

Vermiedene Kosten

Quelle: SROI Suchtberatung Gorlitz, eigene Berechnung und Darsteling
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Hebel der Investition der &ffentlichen
Hand in die Suchtberatung ist beachtlich
und sollte bei zukiinftig anstehenden
Budgetentscheidungen in jedem Fall Be-
riicksichtigung finden. Dies gilt trotz,
oder gerade wegen der 6konomischen
Lasten der Corona-Pandemie, denn indi-
viduelle Krisen und damit verbundene
Suchtepisoden werden méglicherweise
sogar zu- und nicht abnehmen.
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Diese zu vermeidenden Folgen wurden von Be-
rater(inne)n der PsBB individuell fir diesen Fall
eingeschatzt.

Der Betrag setzt sich zusammen aus den Arbeits-
losengeld-lI-Beziigen flir Alleinstehende, dem
durchschnittlichen Mehrbedarf pro Person im
Landkreis Gorlitz, den angemessenen Kosten der
Unterkunft fiir 1-Personen-Bedarfsgemeinschaf-
ten in Gorlitz Stadt sowie den geschatzten Heiz-
kosten

Der Betrag wurde anhand der Vergitung fir
Psychotherapie der Kassendrztlichen Bundes-
vereinigung errechnet und setzt sich aus dem
Vergutungssatz und dem Strukturzuschlag pro
Behandlung zusammen

Durchschnittliche Kosten anhand der Gesund-
heitsberichterstattung des Bundes (2015): Anzahl
der Patienten und Krankheitskosten mit der
Hauptdiagnose ,Psychische und Verhaltens-
stdrungen durch psychotrope Substanzen”. Um
eine Uberschitzung zu vermeiden, wurde der
Wert nach unten korrigiert, da im Gesundheits-
bericht des Bundes nicht alle Einrichtungen ab-
gebildet wurden. Insgesamt liegen die Kosten fiir
die stationdre Suchtentwohnungsbehandlung
(inkl. Entgiftungsbehandlung) bei 32.514 €.

Zur Ermittlung der Kosten wurden die vereinbar-
ten pauschalisierten Entgeltsysteme fiir psychi-
atrische und psychosomatische Einrichtungen
sowie Daten aus dem BKK-Gesundheitsreport
(2018) herangezogen.

Stefan Lowenhaupt ist Geschaftsfuihrer
und Gesellschafter der xit GmbH for-
schen. planen. beraten. in Nirnberg.



